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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè â
êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä â Óêðà¿í³.

Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ï³ä ãàðàíò³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè
ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ òà íåïðàâîâèõ óìîâ òà çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
àáî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ íàëåæíîãî òà ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ (ôóíêö³îíóâàí-
íÿ) òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàáåçïå÷óþòü ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó òà çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, ãàðàíò³¿, ïðîô³ëàêòèêà, çàïîá³ãàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîô³ëàêòèêà, áåçïåêà íà òðàíñïîðò³.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí êîæíî¿ êðà¿íè º äèñöèïë³íîâàí³ñòü ¿¿ ñóá’ºêò³â. Ïðîâ³äíå
ì³ñöå ñåðåä âñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè ïîñ³äàº òðàíñïîðòíà äèñöèïë³íà,
îñê³ëüêè “...ñàìå â³ä ñóâîðîãî ¿¿ äîòðèìàííÿ, ÿê ïðàâèëî, çàëåæèòü íå ò³ëüêè
íàö³îíàëüíà áåçïåêà êðà¿íè, à é áåçïåêà êîæíî¿ ëþäèíè çîêðåìà” [1, ñ. 80].

Þðèäè÷íà íàóêîâà ë³òåðàòóðà òà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü äåÿêå
îòîòîæíåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “áåçïåêà ðóõó” òà “òðàíñïîðòíà äèñöèïë³íà”, ùî, íà
íàø ïîãëÿä, º íåîá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè îñòàííº ³ç çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü º çíà÷íî
âóæ÷èì çà çì³ñòîì. Íà â³äì³íó â³ä çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó, çàáåçïå÷åííÿ
òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè ìàº ìåíøèé ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèé ñêëàä, à òàêîæ âèñòóïàº
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó âñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó,
îäíèì ³ç éîãî çàñîá³â (ñïîñîá³â).

Âîäíî÷àñ ð³âåíü òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íà äîñèòü
íèçüêîìó ð³âí³ ÷åðåç âèñîê³ ñìåðòí³ñòü òà òðàâìàòèçì íà äîðîãàõ Óêðà¿íè, ÷èñëåíí³
òà ñèñòåìàòè÷í³ çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ï³ä ÷àñ âèðîáíèöòâà,
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ñòàíäàðòèçàö³¿ é îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ òðàíñïîðòó, éîãî ë³öåíçóâàííÿ, ââåçåííÿ
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ïåðåîáëàäíàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ¿õ ðåºñòðàö³¿ òà
ïåðåðåºñòðàö³¿ (îáë³êó), çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà íèìè òîùî.

Çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè â äåðæàâ³ óòâîðþº ïåâíó ñèñòåìó, äî
ñêëàäîâèõ ÿêî¿, çîêðåìà, íàëåæàòü ³ â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿
äèñöèïë³íè. Ââàæàºìî, ùî àíàë³ç ö³º¿ ñêëàäîâî¿ (åëåìåíòó) âêàçàíî¿ ñèñòåìè
äàñòü ó ìàéáóòíüîìó çìîãó çä³éñíèòè íàéá³ëüø ïîâíó, à îòæå, ³ îá’ºêòèâíó ¿¿ õà-
ðàêòåðèñòèêó.

Îêðåì³ àñïåêòè âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæóâàëèñÿ  ó ïðàöÿõ òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé, Ì.Þ. Âåñåëîâ, Ã.Â. Ãàë³ìøèíà, Ò.Î. Ãóðæ³é, Â.Â. Äî-
íåíêî, Î.Þ. Äóáèíñüêèé, Þ.Ñ. Êîëëåð, Î.Ì. Êó÷åðåíêî, Ä.Â. Ìàì÷óð, Ì.À. Ìè-
êèòþê, Â.À. Ìèñëèâèé, Î.Ë. Ì³ëåí³í, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Â.É. Ðàçâàäîâñüêèé,
À.Î. Ñîáàêàðü, Ë.². Ñîï³ëüíèê òà ³í. Óâàãà â÷åíèõ çàçâè÷àé áóëà ïðèñâÿ÷åíà
ïðîáëåìàòèö³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî çàïîá³ãàííþ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³. Ïðîòå êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïèòàíü,
ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè â
êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³,
ïðîâîäèâñÿ ôðàãìåíòàðíî. Óêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ
ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè â êîíòåêñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³.

ßê ìè çàçíà÷èëè âèùå, îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè â äåðæàâ³ º â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³
óìîâè òà ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîáòî, ÿê áà÷èìî, áåç ãàðàíò³é îðãà-
í³çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ é ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè, íåìîæëèâ³. Îäíàê, ÿê ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå óñòàëèëàñÿ çàãàëüíîóçãîäæåíà äóìêà ùîäî çì³ñòó òà ñóòíîñò³
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè é çàêîííîñò³. Íàïðèêëàä, îäí³ â÷åí³ âèêîðè-
ñòîâóþòü òàêó êàòåãîð³þ ÿê “óìîâè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³” [2, ñ. 165], äî ÿêèõ
â³äíîñÿòü: ñèñòåìàòè÷íå ï³äòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè,
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà; íàëåæíó îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó;
âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü
ïîïåðåäæóâàòè, âèÿâëÿòè òà ñâîº÷àñíî ïðèïèíÿòè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
[2, ñ. 165]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ³íø³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî “äåðæàâà çàáåçïå÷óº ðåà-
ë³çàö³þ çàêîííîñò³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ¿¿ ãàðàíò³é. Ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ º
íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè: ïî-ïåðøå, çàãàëüíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³;
ïî-äðóãå, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ [3, ñ. 523–524].

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ñ.Ì. Ïðîò÷åíêî, ïðîáëåìàòèö³ ãàðàíò³é â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿëîñÿ áàãàòî óâàãè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì áóëî âèñëîâëåíî ð³çí³ òî÷êè
çîðó: çîêðåìà, ãàðàíò³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê åëåìåíò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; ¿õ ïîâ’ÿçóâàëè
ç ³íøèìè ïîíÿòòÿìè, òàêèìè ÿê ì³ðà îõîðîíè, ì³ðà ïðàâîâîãî çàõèñòó, þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; âîíè âèâ÷àþòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíà êàòåãîð³ÿ, ÿêà ìàº âëàñí³ ðèñè,
îá’ºêò, à òàêîæ ñèñòåìó, ñòðóêòóðó òà ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ [4, ñ. 36–37].

Âçàãàë³ òëóìà÷í³ ñëîâíèêè òåðì³í “ãàðàíò³¿” âèçíà÷àþòü ÿê: à) óìîâà, ùî
çàáåçïå÷óº óñï³õ ÷îãî-íåáóäü [5, ñ. 125]; á) óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü óñï³õ ÷îãî-
íåáóäü [6, ñ. 328]; â) ïîðóêà, óìîâà, çàáåçïå÷åííÿ ÷îãî-íåáóäü [7, ñ. 315]. Áåç-
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ïîñåðåäíüî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òà äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ “ãàðàíò³¿”
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Áåçïîñåðåäíüî ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ íàóêîâà
ë³òåðàòóðà âèçíà÷àº ÿê: ñèñòåìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìîðàëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ,
þðèäè÷íèõ óìîâ, çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó
òà íàä³éíèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á [8, ñ. 187]; óìîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ³ ñòàá³ëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó [8, ñ. 452]; îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â äåðæñëóæáîâö³â [9, ñ. 47].

Äî â³äïîâ³äíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ãàðàíò³ÿì ïîñàäîâèõ îñ³á, îêðåì³ àâòîðè
íàçèâàþòü òàê³: çàêð³ïëåííÿ ¿õ ³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, çàçâè÷àé çàêîíîäàâ÷èõ; ¿õ
ðîçìà¿òòÿ çà ïðèðîäîþ òà õàðàêòåðîì; çì³ñò ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàëåæèòü â³ä îñîá-
ëèâîñòåé ñëóæáîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ âèñòóïàº ïîñàäîâà îñîáà; çà
¿õ äîïîìîãîþ çä³éñíþºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â;
âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ñâîáîä òà ³í-
òåðåñ³â ïîñàäîâèõ îñ³á, ¿õ îõîðîíó òà çàõèñò; ¿õ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ïðèìóñó; âïëèâàþòü, ç îäíîãî áîêó, íà ïðåñòèæ ñëóæáè, ç ³íøîãî, –
íà åôåêòèâí³ñòü ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 153–154].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç íàâåäåíèì âèùå ïåðåë³êîì îçíàê ãàðàíò³é ïîñàäîâèõ îñ³á,
äîëó÷àºìîñÿ äî äóìêè Ä.Â. Ìàì÷óðà, ÿêèé ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî: ïî-ïåðøå, òàê³
îçíàêè õàðàêòåðí³ ëèøå äëÿ ãàðàíò³é åëåìåíòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè;
ïî-äðóãå, äåÿê³ ³ç ãàðàíò³é, íàïðèêëàä, ³äåîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³,
ÿê³ òàêîæ º óìîâîþ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ïðàâîâèìè íå º. Êð³ì
òîãî, äîñèòü ïîøèðåíèì º ðîçãëÿä ãàðàíò³é ÿê åëåìåíòó çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ÷àñòèíà òàêèõ ãàðàíò³é º ïðàâîâèìè, à ÷àñòèíà – îðãàí³çàö³éíèìè
[11, ñ. 116].

Íàïðèêëàä, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ âèîêðåìëþº äâ³ ãðóïè ãàðàíò³é: çàãàëüí³ òà
ñïåö³àëüí³. Äî ïåðøèõ â÷åíèé â³äíîñèòü “ïîë³òè÷í³ óìîâè – ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿,
ãëàñí³ñòü, ïîä³ë âëàäè, ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿; åêîíîì³÷í³ óìîâè – ð³âåíü ðîçâèòêó
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, âèðîáíèöòâà, ãàðàíòîâàí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, äîáðîáóò
íàñåëåííÿ òîùî; ³äåîëîã³÷í³ óìîâè – ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâîñâ³äîìîñò³, çàñíîâàíî¿
íà âèçíàíí³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, ³
íàñàìïåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Äî ñïåö³àëüíèõ: ñòàí çàêîíîäàâñòâà, éîãî
ñòàá³ëüí³ñòü ³ â³äïîâ³äí³ñòü ðîçâèòêó â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ð³âåíü þðèäè÷íî¿
òåõí³êè; ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³ ç ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó
÷èñë³ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; äîñòóïí³ñòü ³ ÿê³ñòü ïðàâîñóääÿ;
åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîâèõ àêò³â” [12, ñ. 347–348], ïîä³ëÿþ÷è
¿õ, òàêèì ÷èíîì, íà ïðàâîâ³ òà íåïðàâîâ³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ³íø³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿
ãàðàíò³é. Çîêðåìà, Î.Ô. Ñêàêóí çà îñíîâó ¿õ êëàñèô³êàö³¿ îáèðàº òàê³, ÿê: ñôåðà
ä³¿, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà âíóòð³øíüîäåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³) òà ì³æíàðîäí³; ñïîñ³á ¿õ
âèêëàäåííÿ: ïðîñò³, ñêëàäí³, çì³øàí³; ï³äñòàâà ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáè: çàãàëüí³,
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ñïåö³àëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³; çì³ñò ãàðàíò³é: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ³äåî-
ëîã³÷í³ (äóõîâíî-ìîðàëüí³) òà þðèäè÷í³; ñïðÿìîâàí³ñòü: ãàðàíò³¿ ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ãàðàíò³¿ îõîðîíè ïðàâ òà ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ [8, ñ. 187–189].
Ùî ñòîñóºòüñÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³, òî âîíà ïîä³ëÿº
¿õ íà: 1) çàãàëüíîñîö³àëüí³, äî ÿêèõ â³äíîñèòü: åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³;
2) ñïåö³àëüíî-ñîö³àëüí³, ñåðåä ÿêèõ þðèäè÷í³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ òà îðãàí³çàö³éí³, îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³
óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â [8, ñ.
451–453].

Ââàæàºìî, ùî ïîä³ë ãàðàíò³é íà çàãàëüíî-ñîö³àëüí³ òà ñïåö³àëüíî-ñîö³àëüí³
º ïîä³áíèì äî òîãî, ÿêèé âèêîðèñòîâóº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà çàãàëüí³
òà ñïåö³àëüí³ [12, ñ. 347–348]. Ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè
îá’ºäíóþòü ó äâ³ ãðóïè Â.Ê. Êîëïàêîâ ³ Î.Â. Êóçüìåíêî, íàçèâàþ÷è ¿õ: 1) çàãàëü-
íèìè óìîâàìè çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè; 2) ñïåö³àëüíèìè
çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè ãàðàíò³é,
íà ¿õ äóìêó, íàëåæàòü: ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ³äåîëîã³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³. Äî
äðóãî¿ ãðóïè ãàðàíò³é, òîáòî ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³,
íàëåæàòü: îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ ôîðìóâàííÿ; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè
[3, ñ. 523–524].

Ïîøèðåíèì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º ðîçãëÿä ãàðàíò³é ÿê ïåâíèõ çàõîä³â.
Òàê, Î.Þ. Îáîëåíñüêèé êëàñèô³êóº ãàðàíò³¿ íà çàõîäè åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, äî ÿêèõ â³í â³äíîñèòü: óìîâè ðîáîòè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â; çàðîá³òíó ïëàòó é ³íø³ âèïëàòè,
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè; ùîð³÷íó îïëà÷ó-
âàíó â³äïóñòêó; ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà ÷ëåí³â éîãî
ñ³ì’¿, ó òîìó ÷èñë³ ï³ñëÿ éîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ; ïåðåï³äãîòîâêó (ïåðåêâàë³ô³êàö³þ)
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç³ çáåðåæåííÿì ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ íà ïåð³îä
íàâ÷àííÿ òîùî [13, ñ. 198].

Äóìêó ïðî òå, ùî ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³íè º íå ëèøå óìîâàìè, à é
çàõîäàìè, ïîä³ëÿºìî é ìè. Öþ òî÷êó çîðó îá´ðóíòîâóº é íèçêà íîðìàòèâíèõ àêò³â
³ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè.
Òàê, ïî-ïåðøå, ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2018
ð. ¹ 231-ð Ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
â³äïîâ³äàëüíèì çà âèêîíàííÿ ïëàíó çàõîä³â, çàòâåðäæåíîãî öèì ðîçïîðÿäæåííÿì,
îáëàñíèì òà Êè¿âñüê³é ì³ñüê³é äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì áóëî âêàçàíî âæèòè
òàêèõ çàõîä³â: à) çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïëàíó çàõîä³â; á) ïîäàâàòè
ùîðîêó äî 30 ñ³÷íÿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ
ïëàíó çàõîä³â äëÿ ¿¿ óçàãàëüíåííÿ òà ïîäàííÿ äî 20 ëþòîãî Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Äî òîãî æ, öèì ðîçïîðÿäæåííÿì áóëî çàòâåðäæåíî â³äïîâ³äíèé Ïëàí
çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â
Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çîêðåìà: óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó (ðîçðîáëåííÿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó;
ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ¿õ
ô³íàíñóâàííÿ; ñòâîðåííÿ ôîíäó ç áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; ðîçðîáëåííÿ çàêî-
íîïðîåêòó ùîäî áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ³í.); óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îáë³êó
òà àíàë³çó äàíèõ ïðî äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè (çàïðîâàäæåííÿ âäîñêîíàëåíî¿
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ñèñòåìè îáë³êó òà àíàë³çó äàíèõ ïðî äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè (êàðòà îáë³êó
äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä); ïðîâåäåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ áàçè äàíèõ ïðî
òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³í.) òîùî [14]. Ïî-äðóãå, â³ä
27.12.2019 ¹ 1411-ð çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ç ðåôîðìóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó: óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó; ðîç-
ðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî: ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî
ðèíêó çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïåðåâåçåíü ïàñà-
æèð³â çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì òà óìîâ ¿õ íàäàííÿ; ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïàñàæèðñüêèõ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü òîùî [15].

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ çàõîäè âîäíî÷àñ º é óìîâàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ðóõó òðàíñïîðòó òà òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè, ÷àñòèíó ç ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè äî:
1) ïðàâîâèõ (ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â çà áåçïå÷í³ñòü òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó); 2) åêîíîì³÷íèõ (ðîçðîáëåííÿ
ïðîåêòó ìåòîäèêè åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè âàðòîñò³ âòðà÷åíîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ
îñîáè âíàñë³äîê äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè; ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ); 3) ³äåîëîã³÷íèõ
(âïðîâàäæåííÿ åòè÷íèõ ñòèìóë³â äîäåðæàííÿ ïðàâèë, íîðì, ñòàíäàðò³â ó ñôåð³
áåçïåêè ðóõó); 4) îðãàí³çàö³éíèõ (ñòâîðåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâ-
êè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³íñòðóêòîð³â ç êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè);
5) ñëóæáîâî-ïðîôåñ³éíèõ (çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ êîðóïö³¿ òà ñëó-
æáîâèõ çëîâæèâàíü ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ðóõó).

Ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òàêèõ çàõîäàõ, ÿê: âèçíà÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ îö³íêè âàðòîñò³ âòðà÷åíîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè âíàñë³äîê äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä òà çàâäàíî¿ åêîíîì³ö³ øêîäè â³ä äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä; âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ òåõí³÷íèõ âèìîã ³ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ïðèñòðî¿â
äëÿ çâóêîâîãî ³ òàêòèëüíîãî äóáëþâàííÿ ñèãíàë³â ñâ³òëîôîð³â; óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè îñâ³òè ç âèâ÷åííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó òà íàâ÷àííÿ áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè
íà äîðîãàõ; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ øëÿõîì
âïðîâàäæåííÿ â ïîâñÿêäåííå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ïëàíøåò³â òîùî [16],
÷àñòèíó ç ÿêèõ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêîæ ìîæíà íàçâàòè ïðàâîâèìè, åêîíîì³÷-
íèìè, ³äåîëîã³÷íèìè (âèõîâíèìè), îðãàí³çàö³éíèìè ÷è ñëóæáîâî-ïðîôåñ³éíèìè
ãàðàíò³ÿìè.

Ñë³ä íàãîëîñèòè é íà òîìó, ùî äåÿê³ íàóêîâö³ íàçèâàþòü ³ òàêèé âèä çàãàëüíèõ
(çàãàëüíîñîö³àëüíèõ, íåïðàâîâèõ) ãàðàíò³é ÿê ïîë³òè÷í³. Îäíàê, áåðó÷è äî óâàãè
çàãàëüíèé õàðàêòåð ïîë³òè÷íèõ ãàðàíò³é (óìîâ) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿
äèñöèïë³íè â äåðæàâ³, à îòæå, ³ ¿õ îïîñåðåäêîâàíå çíà÷åííÿ â ö³é ñôåð³, ïîë³òè÷í³
ãàðàíò³¿ ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàòèñÿ íå áóäóòü. Õî÷à äåÿê³ ïîë³òè÷í³ ä³¿ (çàõîäè, çàÿâè,
ð³øåííÿ) îêðåìèõ ïîë³òèê³â, çîêðåìà Ïðåçèäåíòà, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåì’ºð
Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îêðåìèõ äåïóòàò³â ìîæóòü íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ ö³º¿ ñèñòåìè
(íàïðèêëàä, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ñêàñóâàííÿ ÄÀ²; çàÿâè îêðåìèõ ïîë³òèê³â
ïðî áëîêóâàííÿ äîð³ã, íåñïëàòó øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó
òîùî) àáî ïîçèòèâíî (êîíôë³êò Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç îäíèì ³ç êåð³âíèê³â
ï³äðîçä³ëó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÄÀ², íàñë³äêîì ÿêîãî ñòàëî ðåôîðìóâàííÿ
ö³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè, ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ)
[11, ñ. 123].
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Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä
ãàðàíò³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ
òà íåïðàâîâèõ óìîâ òà çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ àáî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ íàëåæíîãî
òà ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ (ôóíêö³îíóâàííÿ) òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
çàáåçïå÷óþòü ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Äî ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè âàðòî â³äíåñòè: ïðàâîâ³,
åêîíîì³÷í³, ³äåîëîã³÷í³ (âèõîâí³), îðãàí³çàö³éí³ òà ñëóæáîâî-ïðîôåñ³éí³. Òàêîæ,
íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì º îá’ºäíàííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿
äèñöèïë³íè ó òàê³ ãðóïè, ÿê: 1) ãàðàíò³¿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè (ðåºñòðàö³éíà, äîçâ³ëüíà òà ³íø³
âèäè ä³ÿëüíîñò³); 2) ãàðàíò³¿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ òðàíñïîðòíî¿
äèñöèïë³íè (ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åííÿ çàñîá³â çàîõî÷åííÿ çà
ïðàâîì³ðíó (äèñöèïë³íîâàíó) ïîâåä³íêó); 3) çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³
òðàíñïîðòíî¿ äèñöèïë³íè (â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïðèìóñó, ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).
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Research article, based on the analysis of the current legislation of Ukraine,
addresses the issue of determining the guarantees of the insurance of transport discipline
in the context of administrative and legal prevention of road accidents in Ukraine. It
is emphasized that the mandatory part of the system of ensuring the transport
discipline in the country includes adequate guarantees that create the necessary
conditions and grounds for such provision (i.e., without such guarantees the organization
and operation of any system, including the system of ensuring the transport discipline,
are impossible).

It is stated that the guarantees of ensuring transport discipline should be
understood as a system of legal and non-legal conditions and measures that are
envisaged or applied for the proper and lawful use (functioning) of vehicles, ensure
the actual realization, protection and protection of the rights, freedoms and legal
interests of the subjects of the respective legal relations. The author refers to the
guarantees of ensuring the transport discipline: legal (increasing the liability of
owners for the safety of vehicles through the European experience, etc.); economic
(development of a draft methodology for the economic assessment of the cost of loss
of life and human health resulting from a road accident; development of regional
targeted programs on road safety and their financing, etc.); ideological (introduction
of ethical incentives to comply with rules, regulations, standards in the field of road
safety, etc.); organizational (creation of a nationwide system of training and advanced
training of train driving instructors, etc.); organizational, official-professional
(prevention, detection and cessation of corruption and official abuse by relevant
employees of public authorities while performing their functions in the field of
transport safety, etc.). Attention is drawn to the fact that it is appropriate to combine
the guarantees of ensuring transport discipline into such groups as: 1) guarantees for
creating conditions for the realization of human rights and freedoms in the field of
transport discipline (registration, permit and other activities); 2) guarantees of protection
of human rights and freedoms in the field of transport discipline (prevention of
offenses, provision of means of encouragement for lawful (disciplined) behavior);
3) protection of human rights and freedoms in the field of transport discipline
(restoration of violated law, enforcement of coercive measures, bringing to justice).

Keywords: traffic accidents, guarantees, prevention, prophylactics, administrative
and legal prevention, transport safety.

© Prykhodko Vadym, 2020


